ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Prefeitura Municipal de Pejucara

UNIDADE CENTRAL DO CONTROLE INTERNO
Lei Municipal n° 1.823, de 28 de abril de 2015.

RELATORIO E PARECER

Na qualidade de responsaveis pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de PEJUCARA-
RS, vimos apresentar Relatdrio e Parecer sobre as contas do Poder Executivo, relativos ao exercicio de 2009, em
conformidade com o previsto no art. 74 da Constituicdo Federal, artigo 59 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000 e, nos termos do disposto no art. 2°, inciso Ill, da Resolucdo n° 1.099, de 07 de novembro de
2018, do Tribunal de Contas do Estado.

1. A Unidade Central do Controle Interno do Municipio foi instituido pela Lei Municipal n®
1003 de 13.11.2001, e recentemente alterado pela Lei Municipal de n° 1.823/2015 tendo sido designados seus
membros pela Portaria n® 10.555, de 19/05/2016.

2. A Comissdo desenvolveu suas atividades da seguinte forma:

I. Reunides mensais;
Il. Acompanhamento da execucao orgamentaria;

Il Acompanhamento diario dos atos administrativos.

Foram realizadas 18 reunides, registradas em atas.

3. Em anélise da execucdo do orcamento, verificamos o atingimento das metas estabelecidas
na LDO.

4. No que refere-se ao atendimento dos limites e condicGes para realizagdo de operacfes de

crédito e inscricdo em restos a pagar, cabem as seguintes consideragdes:
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A) OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA (ARO):

N&o foram realizadas operacGes de crédito por antecipacdo da receita orgcamentaria em
2018.

B) RESTOS A PAGAR:

Quanto aos restos a pagar, verificou-se 0 seguinte: o balancete da despesa emitido em
31/12/2018, revela que houve empenhos liquidados a pagar com as seguintes disponibilidades de caixa,

respeitadas as fontes de recursos correspondentes:

C) RECURSOS DISPONIVEIS X OBRIGACOES A PAGAR EM 31/12/2018.

A PAGAR
RECURSO DISP 31/12/18 Processados 31/12/18 SALDO
01 - Livre R$ 1.112.612,54 R$ 38,16 R$ 1.112.574,38
1113- Equip. Agricolas-
Rolo Compactador
R$ 381.604,70 R$ 381.500,00 R$ 104,70
TOTAL R$ 1.494.217,24 R$ 381.538,16 R$ 1.112.679,08

D - Exame das operacoes de crédito contratadas

Em relacdo a esse item, verificamos que o Municipio realizou operacdo de crédito no
exercicio de 2018 no montante de R$ 379.800,00 com a finalidade de aquisicdo de 02 6nibus Escolar. Tal
operacdo foi objeto de autorizacdo legislativa, nos termos da Lei Municipal n® 1.967 de 10.07.2018 e de prévia
analise do Ministério da Fazenda, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n°® 101/2000, sendo que, quanto

aos limites estabelecidos pela mesma Lei Complementar, observamos que:

a) a contratacdo ndo ocorreu nos 120 dias anteriores ao final do mandato (art. 15 da RSF n°
43/2001);
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b) o seu montante ndo foi maior que as despesas de capital executadas (inciso Il do art. 167
da Constituicdo da Republica) e nem excedeu a 16% da receita corrente liquida — RCL arrecada (inciso | do art.
7° da Resolugdo n° 43/2001-SF);

€) o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo
excedeu a 11,5% da Receita Corrente Liquida (inciso Il do art. 7° da Resolucdo n° 43/2001-SF);

5. ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES DOS GASTOS COM PESSOAL.:

Para fins de acompanhamento dos gastos com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo, a
UCCI pautou-se nas disposicOes da Lei Complementar n°® 101/2000, bem como nas orientacOes tracadas pelo

Tribunal de Contas do Estado, através da Instru¢cdo Normativa n°® 12/2017.

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo empregaticio e
tampouco da avaliagdo juridica sobre a legalidade ou ndo da contratagdo. Assim, as despesas com servidores,
independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos, as contrata¢cdes por tempo determinado
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CR, art. 37, IX e Lei 8.745/93), bem
como outras que poderdo vir a serem contestadas a luz do instituto constitucional do concurso publico, devem

integrar a despesa total com pessoal e comp6em o célculo do limite de gasto com pessoal para os fins da LRF.
Nesse aspecto temos a referir que:

a) A Lei Municipal n® 1.237 de 26.09.2006 que dispde sobre a concessdo de auxilio-
Alimentacéo aos servidores, permite afirmar o seu carater meramente indenizatério, de acordo com o Parecer n°
36/99, do TCE/RS. Nesse sentido verificamos que as despesas correspondentes foram apropriadas na natureza

de despesa 3.3.90.46.00.00.00, ndo computado no calculo da despesa com pessoal;

b) Também verificamos que as despesas com a Amortizagdo do Passivo Atuarial, com o
RPPS, no valor de R$ 1.167.211,93 foram corretamente empenhadas na natureza de despesa 3.1.91.13.99.01.00
e, por ndo pertencerem ao periodo de apuracdo correspondente face ao estabelecido no § 2° do art. 18 da LRF e

na Informacdo da Consultoria Técnica do TCE/RS n° 33/2004, ndo foram consideradas nos gastos com pessoal

Assim, ao teor das consideraces supra, e considerando que a Receita Corrente Liquida
arrecadada no ano de 2018 foi de R$ 21.429.853,20, os gastos com pessoal de ambos os poderes podem ser

visualizados no seguinte quadro / resumo:
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PODER Despesas % RCL Limite Limite
o Prudencial | Legal
Liquidadas
Despesas com pessoal do Executivo 9.897.112,75 46,18 51,30% 54%
Despesas com pessoal do Legislativo 363.291,07 1,70 5,70% 6%
Total das despesas com pessoal 10.260.403,82 47,88 57% 60%

A Despesa de Pessoal total, calculada conforme metodologia adotada pelo Tribunal de
Contas do Estado, em relagdo & Receita Corrente Liquida dos 12 dltimos meses (jan/18 a dez/18) conforme
estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi de R$ 9.897.112,75, correspondendo a 46,18 %. esta abaixo do
limite prudencial de 51,30% e abaixo do limite de alerta de 48,60%.

6. EXAME DA GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

No tocante a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS ratifica-se a

documentacdo elaborada pelo Conselho Municipal de Previdéncia, destacando-se o que segue:
a) O Regime esta amparado em cdlculo atuarial inicial;
b) O calculo atuarial é refeito a cada exercicio;
¢) As aliquotas indicadas pelo calculo sdo as que constam na lei municipal;

e) Os percentuais de contribuicdo do Municipio e dos segurados — ativos e inativos —

obedecem aos limites minimos e maximos;

f) As aliquotas de contribuigdo previdenciaria, cota do servidor, incidem sobre a base de

calculo estabelecida em lei;

g) Os recursos do RPPS sdo aplicados nos limites definidos pelo Conselho Monetario

Nacional;

h) Os recursos previdenciarios ndo séo utilizados para custeio de plano de salde;
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i) Os recursos previdenciarios ndo sao utilizados para empréstimo aos servidores ou ao
Municipio;

j) Os beneficios garantidos pelo RPPS, salvo os que decorrem da Constituicdo da
Republica, ndo sdo distintos dos garantidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS;

I) O Regime paga somente os beneficios previdenciarios e as despesas administrativas;

m) O pagamento das despesas administrativas contam com autorizacdo e obedecem ao

limite legal;

n) E garantido aos servidores ativos e inativos, amplo acesso as informagdes do RPPS;

0) O regime cobre somente servidores ocupantes de cargo efetivo;

p) A conta do regime é distinta da conta do Municipio;

g) Os servidores (ativos e inativos) estdo representados nas instancias ou colegiados do
regime;

r) E disponibilizado aos segurados registro individualizado das suas contribuicdes;

s) O Municipio esta recolhendo e repassando os valores ao RPPS, conforme as aliquotas

previstas na Lei Municipal;
t) Ndo houve atraso nos pagamentos ao RPPS;
u) Esta sendo corretamente operacionalizada a compensacao previdenciéria;

v) O RPPS esta atendendo todas as exigéncias do Ministério da Previdéncia Social — MPS
para obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, que esta vigente até 09.07.2019

7. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A divida consolidada liquida do municipio apresentou a seguinte posicdo em 31 de

Dezembro de 2018 a qual atende ao disposto na Resolugédo n° 40/2001 do Senado Federal:
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Receita Corrente LiquidaR C L R$ 21.429.853,20
Divida Consolidada R$ 1.009.700,34
Precatorios incluidos no orgamento e ndo R$ 0,00
pagos
(-) Disponibilidades de Caixa (exceto do R$  3.304.542,46
RPPS)
(-) Aplicagdes Financeiras (exceto do RPPS) R$ 0,00
(-) Demais disponibilidades financeiras R$ 0,00

(exceto do RPPS)

(+) Obrigacdes financeiras (exceto do RPPS) R$ 0,00

Obrigacdes ndo integrantes da DC R$ 0,00

Insuficiéncia financeira

(=) Divida Consolidada Liquida R$ -2.294.842,12
Limite de Emissdo de Alerta cfe art 59, § 1°, 111 da Irf R$ 23.144.241,46 = 108 %
Limite Legal-Res. Senado Federal 40/2001, R$ 25.715.823,84 =120 %

Inciso Il do art 3°

No exercicio de 2018 ndo houve a alienacao de bens integrantes do ativo.
8. EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Em andlise mais detalhada das operaces financeiras e orgamentarias realizadas pela
Secretaria de Administracdo e Financas no exercicio de 2018, observamos, em relagdo ao disposto no Capitulo
I1, do Titulo IX da Lei Federal n° 4.320/64, que todas foram escrituradas em conformidade com as normas ai

previstas e com observancia dos principios fundamentais de contabilidade, aplicaveis a espécie, pois:

a) A despesa orcamentaria conteve-se no limite dos créditos votado, ndo excedendo, o

montante autorizado;
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b) Os gastos efetuados guardaram conformidade com a classificagdo funcional-programatica
da Lei Federal n°® 4.320/64 e Portarias Ministeriais;

¢) Ficou caracterizada a observancia das fases da despesa estabelecidas nos arts. 60, 63 e 64
da Lei Federal n° 4.320/64;

d) As Notas de Empenho e Ordens de Pagamento estdo acompanhadas de documentacdo
comprobatoria habil (notas fiscais, recibos, faturas, conhecimentos, etc.), nos termos da legislacdo vigente;

e) No Exame da documentacao relativa a prestagdo de contas de adiantamentos, constatamos
que ha Lei Municipal de Adiantamentos e prestagdo de contas do mesmo.

f) Os bens mdveis e imoéveis adquiridos no curso do exercicio foram contabilizados nas

contas patrimoniais respectivas;

g) No controle contabil das operagbes financeiras extra orgamentarias, nenhuma

irregularidade foi constatada;

h) Analisando-se os créditos adicionais abertos no exercicio, observa-se a existéncia de
autorizacao legal para a abertura bem como a existéncia dos recursos indicados para a sua cobertura, conforme o
prescrito no Art. 43 da Lei 4.320/64.

i) Houve a realizagdo do inventario dos Bens Moveis.

9. DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS:

Analisando-se os principais demonstrativos financeiros que compdem o Balanco Geral do
Municipio, especificamente o Balanco Financeiro (anexo 13), Balango Patrimonial (anexo 14) e a
Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais (anexo 15), verificou-se o atendimento das normas legais vigentes,

mediante a aplicacdo dos seguintes testes de consisténcia e relevacdo de saldo contabil.

a) Balango Financeiro: verificou-se a consisténcia das informagfes, comparando-se 0s
dados constantes no demonstrativo com os saldos do balancete de verificagdo contabil de 31/12/2018, mediante

a aplicacdo do seguinte teste:
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Saldo anterior do ativo disponivel (caixa e bancos) R$ 19.069.254,26
(+) Receita orcamentéria realizada R$ 26.955.299,04
(+) Movimentos de crédito no passivo financeiro R$ 5.106.023,34
(+) Movimento de crédito no ativo realizavel R$ 0,00
(-) Despesa Orcamentaria realizada (liquidada) R$ 24.506.595,57
R$ 4.752.216,34

(-) Movimento de débito no passivo financeiro

() Movimento de débito no ativo realizavel R$ 0,00
(=) Saldos das disponibilidades em 31/12 (caixa e R$ 21.871.764,73
bancos)

b) Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais: a consisténcia da apuracdo do resultado do
exercicio foi verificada mediante a extracdo dos seguintes dados do balancete de verificagdo contabil de
31/12/2018:

Receita orcamentéria realizada R$ 26.955.209,04

(+) VariagGes Patrim. Aument. Financ. R$ 1.782.141,76
(+) Outras Variac¢des Patrim. Aument. R$  4.395.282,40
(-) Despesa orcamentéria R$ 24.506.595,57

(-) Variagdes Patrim. Dimin. Financeira R$ 22.559,24
(-) Outras Variag@es Patrim. Diminutivas R$ 5.393.070,50
(=) Resultado do Exercicio (superavit) R$ 3.210.497,89

O resultado encontrado coincide com aquele constante do Demonstrativo das VariacOes

Patrimoniais (anexo 15), demonstrando a consisténcia das informacdes contabeis.
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¢) Balango Patrimonial: para fins de verificacdo da consisténcia das informacdes constantes

do demonstrativo (anexo 14) foi aplicado o seguinte teste de relevacdo de saldo contébil:

ATIVO CIRCULANTE R$ 29.961.870,53
ATIVO NAO-CIRCULANTE R$ 14.982.569,97
TOTAL DO ATIVO R$ 44.944.440,50
PASSIVO CIRCULANTE R$  469.000,14
PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$ 18.605.116,15
TOTAL DO PASSIVO R$ 19.074.116,29
PATRIMONIO LIQUIDO R$ 25.870.324,21
TOTAL PASSIVO + PATRIMONIO | R$ 44.944.,440,50
LIQUIDO

Tal informagdo coincide com o Saldo Patrimonial constante do Balanco Patrimonial,

demonstrando a consisténcia das informagdes.

10. CONCLUSAO

Diante do exposto, o 6rgdo de Controle Interno é de parecer que as metas previstas no plano
plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orcamentérias, e os programas do governo municipal elencados na

lei orcamentaria do exercicio, foram adequadamente cumpridas.

De outra parte, no que se refere & legalidade dos atos de gestdo financeira orcamentéria,
financeira e patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada. Quanto & eficacia e eficiéncia, da gestdo, 0s

resultados obtidos foram os previstos nas leis orcamentarias com proveito para a coletividade atendida.

Em relacdo a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, anota-se que o
Municipio concedeu subvencges sociais, mediante convénio a diversas entidades, visando a diferentes objetivos,

os quais foram alcancados, observando-se que houve a devida prestacdo de contas dos recursos repassados.
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E o relatério e parecer.

Pejucara-RS, 29 de janeiro de 2019.

Luis Afonso Mollmann dos Santos

Agente de Controle Interno

Presidente da Unidade Central do Controle Interno

DWM

Dulcimara Dal Forno Alves

Membro
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